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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin; sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin yeterli diizeyde gergeklestirilmedigi, disaridan
gonderilen kirtasiye malzemelerinin kabul edilmedigi ve mahkeme kararlarinin uygulanmadig iddialarina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle:

a. Bulundugu ceza infaz kurumunda spor, sohbet ve kurs faaliyetlerinin olmas1 gerektigi gibi
gerceklestirilmedigini,

b. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 45/1 numarali Genelge’si dogrultusunda
kurum igi sohbet ve spor faaliyetlerinin haftada dokuz-on kisi ile on saati asmayacak sekilde uygulanabileceginin
ifade edilmesine ragmen s6z konusu faaliyetlerin bulundugu ceza infaz kurumunda 45 giinde iki kez, her defasinda
bir saat ve toplam iki saat olacak sekilde uygulandigin,

C. Yargitay 7'nci Ceza Dairesinin 2014/...sayil kararmin ve Tekirdag 1'inci Agir Ceza Mahkemesinin
kartasiye malzemelerine iliskin kararinin ceza infaz kurumunca uygulanmadigin,

¢. Bunlar ve diger gerekgelerle Ocak ayinda ondan fazla mahpusun 60 giinden fazla aglik grevi yaptigini,
Kurum Idaresi tarafindan sorunlarm giderilecegi sdzii verilmesiyle aclik grevinin sonlandirildigmi; ancak sorunlarin
giderilmedigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Tekirdag 2 No.lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan
yazih goriiste ozetle:

a. Kurumun fiziki yapist geregi yiiksek giivenlikli statiistinii haiz oldugu ve iilkemizin en biiyiik F tipi kapalh
ceza infaz kurumu oldugu, diger F tipi ceza infaz kurumlarindan farkli olarak iki adet ilave blogunun bulundugu,
ancak ilave bloklarin agik goriis ve faaliyet alanlarinin bulunmadigi, bu bloklarda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin
da ana bloklarda bulunan agik goriis ve faaliyet alanlarmdan yararlandirildigy,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.



b. Kurumda silahl1 sol ter6r érgiitii mensuplari, kamuoyunda taninan ¢ikar amagl sug orgiitii mensuplari,
1slah edilemeyen, 6zel denetim ve gozetim altinda bulunmasi gereken hiikiimliiler ve casusluk tiirii suglardan
hiikiimliilerin de bulunmasi sebebiyle, sosyal faaliyet programlart ve gruplari hazirlanirken bu hiikiimliilerin
hasimlik durumlarma da dikkat edildigi, ayrica miimkiin olmasi durumunda hiikiimlivtutuklulardan gelen taleplerin
de dikkate alindigy,

c. Sosyal faaliyetlerin giivenlik bakimindan tehlike olusturmayacak sekilde; Kurumun fiziki yapis,
kapasitesi, hiikiimli/tutuklularn sug profili, infaz rejimi, hasimlik durumlari, saglik, giivenlik gibi bircok husus
birlikte degerlendirilerek siireklilik arz edecek ve tiim hiikiimlii ve tutuklularin din, dil, irk ayrm gézetilmeden esit
ve en iyi faydalanacaklar bir bicimde idare ve Gozlem Kurulu karari ile diizenlendigi,

¢. Mevzuatta sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin on kisiyi ve on saati asmayacak sekilde uygulanacaginin hitkkiim
altina almarak kisi sayis1 ve faaliyet siirelerinin iist siirmin belirlendigi, on saat veya on kisi olmasi gerektigi
yoniinde bir hitkkmiin bulunmadigy, sayilarin, siirelerin ve ayni grupta ¢ikacak hiikiimliilerin kurumlarm fiziki yapist
vb. hususlar géz éniinde bulundurularak Idare ve Gézlem Kurulunca diizenleneceginin hiikiim altina almdigs,
sosyal faaliyet gruplarinin zaman zaman degistirildigi ancak siirelerine iligkin olarak bir degisikligin giindemde
olmadigy,

d. Mevzuat hiikiimleri geregince hediye olarak yalnizca kitap ve giyim esyasi kabul edilebilecegi,
mahpuslarin kirtasiye malzemelerini Kurum kantini veya dis kantinden temin etmesi gerektigi, odalarinda el isi
gerceklestirebilmeleri igin ise Kurum Idare ve Gézlem Kurulunca bu taleplerinin uygun goriilmesi gerektigi ifade
edilmektedir.

4. Muhatabin yazili gériistine karst bagvuran tarafindan sunulan yazili gériiste 6zetle:

a. Kurumun mevzuat hiikiimlerini mahpuslarin aleyhine olacak sekilde yorumladigy,

b. Spor ve sohbet faaliyetlerinin 45 giinde yedi saat olarak uygulandigi,

c¢. Kurumun, faaliyetlerin yapilmasini kisitlayan fiziksel kosullarin giderilmesi i¢in gerekli girisimlerde
bulunmasi gerektigi,

¢. Kirtasiye malzemelerinin hediye olarak degerlendirilemeyecegi, kantindeki kirtasiye malzemelerinin smirli
oldugu ve bir¢ok kirtasiye malzemesinin kantinden temin edilemedig;i,

d. Koli ve posta yoluyla génderilen kirtasiye malzemelerinin verilmesi yoniinde infaz Hakimligi ve Tekirdag
1'inci Agir Ceza Mahkemesinin kararlarinin bulundugu, ancak séz konusu kararlarin, herkes i¢in ayri karar
verilmesi gerektigi gerekge gosterilerek uygulanmadig,

e. Kurumda higbir kurs ve atdlye faaliyetinin yapilmadig: ifade edilmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9'uncu maddesinin
birinci fikrasmm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

6. 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; “Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi” hikkme baglanmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in “On incelemenin
yapilmas1” baglikli 48’inci maddesine gore; “Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya
gecilmeden dnce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; (... ) e. Belli bir konuyu icerip icermedigi (...)
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¢. Yargt organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca kKarara baglanmis uyusmaziiklara iliskin
olup olmadigi(...) yonlerinden incelenir.”

8. Mezkir Yénetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67’nci maddesine gore; “(1) On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimasi kararlastirilan basvurularin 48° inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul
edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkimin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. 6701 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, aragtirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nlememekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

11. Anayasa Mahkemesi bir kararinda; yalnizca sohbet imkaninin kisitlanmasinin tecrit altinda tutulma
anlamma gelmeyecegini, tecritten bahsedilebilmesi i¢in tiim iletisim olanaklarinin kisitlanmasi gerektigini, daha uzun
stireli sohbet imkaninin verilmemesinin tek basina insan haysiyetiyle bagdasmayan bir ceza veya muamele
anlamina gelmeyecegini ifade etmektedir (AYM, Turan Giinana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, para.46).

12. Bagvuranin Kurumdaki sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin yeterli diizeyde gergeklestirilmedigi
iddiasina karsihik muhatap Kurum tarafindan, s6z konusu faaliyetlerin Kurumun fiziksel yapisindan kaynaklanan
kisitliliklar ve mahpuslarin sug tiirleri ile tehlikelilik diizeyleri g6z 6niinde bulundurularak gerceklestirildigi ifade
edilmektedir.

13. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 87’nci
maddesine gore: ““ (1) Hiikiimliiniin toplumsal, ruhsal ve bedensel gelismelerini saglamak amaciyla fizik
ve ruhsal saglik durumlarmin elverdigi él¢iide spor, beden egitimi ve eglendirici etkinliklere katilmasina
miisaade olunur ve olanaklar dl¢iisiinde yer ve ara¢ saglanir. (2) A¢ik havada ¢alismayan veya kapall
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiye, hava kosullari elverdigi él¢iide, giinde en az bir saat a¢ik
havada gezinmek olanag: verilir. Bu siire icerisinde bireysel spor da yapilabilir. Kurum disindaki
etkinliklere agik ceza infaz kurumlart ile ¢ocuk egitimevierinde bulunan hiikiimliiler katilabilirler.”

14. 5275 sayil Kanun’un 88’inci maddesine gore: “Hiikiimlii, calisma saatleri disinda ve belirlenecek
diizene gore idarece tertiplenen kurslara katilabilir ve kiitiiphaneden yararlanabilir. Bu konudaki
programlar uzmanlarin énerileri ve hiikiimliiniin istekleri dikkate alinarak kurum yéonetimince

’

belirlenir.’
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15. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 22/1/2007 tarihli ve 45/1
No.lu Ceza Infaz Kurumlarmin Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler Hakkinda Genelge’nin “Ortak
Etkinlikler” baghkli 3'tincii boliimiiniin 1'inci ve 13 {incii maddelerine gore:

“Hiikiimlii ve tutuklular isledikleri su¢lara, kurumdaki davranisiarina, ilgi ve yeteneklerine gore
gruplandwrilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig élgiide, kendileri icin hazirlanmus iyilestirme
programlart ¢er¢evesinde egitim, sSpor, meslek kazandirma ve ¢alisma ile diger sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlere katilirlar. Bu faaliyetler yiiksek giivenlikli kurumlar ile diger kurumlarin yiiksek giivenlikli
béliimlerinde on kisiyi agsmayacak gruplar hdlinde yiiriitiiliir. Programlarin stiresi Ve katilacak hiikiimlii
tutuklu sayust her programin ézelligi, giivenlik kosullar: ve kurumun olanaklar: dikkate alinarak idare ve
gozlem kurulunca belirlenir. lyilestirme programlarimin amaca aykir: sonuclar verdigi tespit edilen
hiikiimlii ve tutuklular yoniinden bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler yapilabilir.

Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig ol¢iide, idare ve gézlem kurulu tarafindan belirlenen
istekli Adikiimlii ve tutuklular, on kisiyi asmayacak gruplar hdlinde ve idarenin gozetiminde, agik goriis
alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler ¢er¢evesinde haftada toplam on saati asmamak
tizere sohbet amacuyla bir araya getirilebilir. Bu faaliyet hafta icerisinde acik goriis, avukat ve ziyaretci
goriislerini aksatmayacak sekilde yaptirilir.”

16. Bagvuramn, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin yeterli diizeyde gergeklestirilmedigi iddiasi ile ilgili
olarak; Adalet Bakanliginin mezkir Genelge’sinde belirtilen siirenin bir tist sinir olarak belirlendigi ve bu konuda
Kurum Idaresinin takdir yetkisinin bulundugu, Kurum Idaresi tarafindan Kurumun fiziksel kosullarimn elverdigi
olctide bu tiir faaliyetlerin gergeklestirildigi anlasiimaktadir. Bu baglamda, bagvuramin s6z konusu iddiasi agikga
dayanaktan yoksun oldugundan kabul edilmez olarak degerlendirilmektedir.

17. Basvuran, digsaridan gonderilen kirtasiye malzemelerinin Kurum tarafindan kabul edilmedigini iddia
etmektedir. Buna karsihk muhatap Kurum tarafindan, mevzuat geregi hediye olarak sadece kitap ve giyim esyasi
kabul edilebildigi ve mahpuslarin kirtasiye malzemelerini Kurum kantininden veya dis kantinden temin edebilecegi
ifade edilmektedir.

18. 5275 sayili Kanun’un 69’uncu maddesine gére: “Kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimlii, iKi
ayda bir kez, ayrica dini bayram, yilbas: veya kendi dogum giinlerinde digsaridan gonderilen ve kurum
giivenligi i¢in tehlikeli olmayan bir hediyeyi kabul etme hakkina sahiptir. Cocuk ve altmis bes yasini
tamamlamus hiikiimliiler ile beraberinde ¢ocugu bulunan kadin hiikiimliiler, idare ve gézlem kurulu
tarafindan alinacak karar dogrultusunda belirtilen zaman dilimi disinda da hediye kabul edebilir. Bunun
esas ve usulleri yonetmelikle belirlenir.”

19. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Ceza Infaz
Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmelik’in 77 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendine gore: “Hiikiimlii, hediye olarak ancak kitap veya giyim esyas: kabul edebilir...”

20. Bagvuran her ne kadar disaridan gelen kirtasiye malzemelerinin kabul edilmedigini iddia etmis olsa da
mezkir Yonetmelik geregi kirtasiye malzemeleri disaridan hediye olarak kabul edilememektedir. Bu baglamda,
basvuranin s6z konusu iddias1 agik¢a dayanaktan yoksun oldugundan kabul edilmez olarak
degerlendirilmektedir.

21. Bagvuranmn, emsal yargi kararlarmin uygulanmadigma iligkin iddiasi ise, inceleme yapilabilmesi i¢in yeterli
bilgi basvuran tarafindan sunulmadigindan ve yargi mercii tarafindan karara baglanmis bir uyusmazhga iliskin
oldugundan kabul edilmez olarak degerlendirilmektedir.

22. Sonug olarak; yukarida aciklanan nedenlerle 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y netmelik’in ilgili maddeleri uyarmnca bagvurunun
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kabul edilmez oldugu degerlendirilmektedir.
V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin ierisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

18/7/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkan
e-imzahdir .e-imznhdu-
Dr. Burhan ERKUS Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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